PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 227002/2026

ASSUNTO: Analise de legalidade de processo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo
para aquisicdo de quadro com moldura, mastros para bandeira e displays em aco escovado, com
fundamento no artigo 75, inciso |1, da Lei n® 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica por
despacho da Secretaria Executiva, para a elaboracao de parecer acerca da viabilidade juridica
de contratacdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, para a aquisi¢cdo de quadro com
moldura, mastros para bandeira e displays em ago escovado, destinados a atender as
necessidades da Camara Municipal de Serra Caiada/RN. O procedimento em andlise foi
instruido com o objetivo de verificar a conformidade dos atos praticados com o ordenamento

juridico vigente, em especial com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A andlise dos autos revela que o processo teve inicio com o Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD). O referido documento detalha o objeto da contratagéo,
consistindo em um poster do Presidente do Legislativo, nove displays de identificacdo para 0s

vereadores e trés mastros para bandeiras.

A justificativa apresentada detalhada a necessidade da aquisi¢ao no fortalecimento
da identidade visual e institucional da Casa Legislativa, na promocdo da transparéncia ao
facilitar o reconhecimento dos parlamentares, na organizacdo administrativa, no respeito ao
cerimonial publico e na correta exposicdo dos simbolos oficiais. O documento ressalta a
durabilidade e adequagdo dos materiais escolhidos, como o ago escovado e o aluminio,
alinhando a contratacdo aos principios da economicidade e da eficiéncia. A demanda foi

devidamente aprovada pelo Presidente da Camara Municipal.

Ato continuo, foi emitida a Solicitacdo de Despesa que reitera integralmente a
justificativa para a aquisicdo dos bens. Em seguida, a Secretaria Executiva declarou, com base
no Decreto Municipal n® 05/2023, a dispensa da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), fundamentando tal ato na previsdo de que a exigéncia é afastada para contratacdes

diretas cujos valores se enquadrem nos limites do artigo 75, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021.

O processo foi instruido com um minucioso Termo de Referéncia, que especifica

detalhadamente o objeto, as condi¢bes de entrega, 0 modelo de execucdo e de gestdo do



contrato, os critérios de medicdo e pagamento, e as exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal,
social e trabalhista do futuro contratado. O documento estabelece que a selecdo do fornecedor

ocorreria por meio de dispensa de licitagdo, com critério de julgamento de menor preco.

Para a formacdo do preco de referéncia, a Administracdo promoveu uma pesquisa
de mercado, iniciando com o envio de solicitages de cotagéo para trés empresas distintas, por
meio de correio eletrénico. Adicionalmente, foi publicado um Aviso de Cotacéo de Pre¢os no

site oficial da Camara Municipal, com prazo para recebimento de propostas.

Como resultado da pesquisa, foram recebidas trés propostas comerciais: da empresa
ELIANE PRODUCOES, no valor total de R$ 3.960,00 (trés mil, novecentos e sessenta reais);
da empresa YOU PRODUGCOES, no valor total de R$ 4.300,00 (quatro mil e trezentos reais);
e da empresa ASSUERIO EMPREENDIMENTOS ELETRONICOS, no valor total de R$
4.215,00 (quatro mil, duzentos e quinze reais). O despacho da Secretaria Executiva informa que

ndo foram recebidas propostas adicionais em decorréncia do aviso publico.

Com base nas propostas coletadas, foi elaborado o mapa de pesquisa
mercadologica, que apurou um valor médio para a contratacdo de R$ 4.158,31 e identificou a
proposta da empresa ELIANE PRODUCOES como a de menor preco e, portanto, a mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

O processo conta ainda com a declaracdo de dotacdo orcamentéria emitida pelo
Assessor Contabil, atestando a existéncia de recursos para cobrir a despesa, bem como com 0
termo de autuacdo e a autorizacdo para a instauracdo do processo, assinados pelo Presidente da
Camara na qualidade de Ordenador de Despesas, que também declarou a adequacao da despesa

com os instrumentos de planejamento orgcamentario (PPA, LDO e LOA).

Por fim, a Secretéria Executiva elaborou um documento formalizando o Processo
de Dispensa de Licitacéo, no qual justifica a contratacdo, fundamenta a escolha da proposta
mais vantajosa e enquadra o procedimento na hipotese do artigo 75, inciso Il, da Lei n°

14.133/2021, encaminhando, na sequéncia, 0s autos a esta Assessoria para analise e parecer.
E o relatorio do essencial.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente analise juridica tem por escopo examinar a legalidade e a regularidade

do Processo Administrativo que visa a contratacdo direta para aquisi¢do de bens por meio de



dispensa de licitacdo, em conformidade com as normas de direito publico, notadamente a Lei
n® 14.133/2021.

Da Regularidade Formal do Procedimento

A Lein® 14.133/2021 estabelece um rito processual detalhado para as contratagdes
publicas, incluindo aquelas realizadas de forma direta. A analise dos documentos que compdem
os autos demonstra que a Administracdo Puablica municipal observou as etapas essenciais da

fase preparatoria da contratacao.

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Termo de Referéncia
(TR) cumprem as exigéncias legais. A justificativa para a aquisicdo demonstra que o0 objeto
ndo se trata de mero dispéndio, mas de um investimento necessario a identidade, organizacéo e

transparéncia institucional do Poder Legislativo.

A descricdo dos itens e a motivacao para a escolha dos materiais demonstram um
alinhamento com os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, pois
visam adquirir bens duraveis e adequados a sua finalidade, evitando substitui¢cGes precoces e

manuten(;(”)es onerosas.

Um ponto relevante € a dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP), declarada
afl. 4. ALein®14.133/2021, em seu artigo 18, estabelece o ETP como um documento essencial
da fase preparatdria. Contudo, o proprio diploma legal prevé a necessidade de observar a
proporcionalidade e a razoabilidade na instrugdo processual. O artigo 72, paragrafo Unico, da
referida lei, determina que o processo de contratacdo direta deve ser instruido com o0s
documentos necessarios, e 0 artigo 75, 8 1°, dispensa a divulgacdo em sitio eletronico oficial
para contratacdes de até R$ 10.000,00 (valor histérico), indicando uma tramitacdo simplificada
para aquisi¢des de baixo valor.

A declaracdo da Administracdo fundamenta-se em Decreto Municipal que
regulamenta a matéria, o que encontra amparo na competéncia do Municipio para legislar sobre

seus proprios procedimentos administrativos, desde que ndo contrarie a norma geral federal.

Considerando que o valor da contratacdo € significativamente baixo e que o objeto
é de natureza comum e de baixa complexidade, a dispensa do ETP, amparada em ato normativo
local e justificada pela simplicidade da aquisicdo, mostra-se razoavel e proporcional, nao
configurando vicio processual, especialmente porque o Termo de Referéncia ja contém
justificativas e especificacBes técnicas suficientes para a compreensdo do objeto e da
necessidade.



Da Escolha do Fornecedor e da Justificativa do Preco

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 72, inciso I, exige, para a contratacdo direta,

a estimativa da despesa, que deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado.

A Administracdo demonstrou zelo exemplar na apuracdo do preco de referéncia.
Além de realizar a pesquisa direta com trés fornecedores distintos, em conformidade com o
artigo 23, 8 1°, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021; e publicou aviso de cotagdo em seu portal

oficial.

A andlise comparativa das trés propostas validas obtidas, consolidada no mapa de
precos, permitiu & Administracéo identificar a oferta da empresa ELIANE PRODUCOES, no
valor de R$ 3.960,00, como a mais vantajosa. A escolha pelo menor preco estd devidamente
justificada e comprova que a Administracdo agiu de forma diligente para garantir a

economicidade da contratacdo, cumprindo o requisito de selecdo da proposta mais favoravel.
Do Enquadramento na Hipdtese de Dispensa de Licitacdo

O ponto central da analise ¢ a verificacdo do correto enquadramento da contratacdo
na hipotese de dispensa de licitagdo. O artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 arrola as situagdes em
que o certame €é dispensavel. O inciso Il do referido artigo autoriza a dispensa para contratacdes
que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de compras e

outros servigos.

E importante destacar que esse valor é atualizado anualmente por decreto do Poder
Executivo Federal. O processo menciona o ficticio Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de
2025 (fls. 32), mas, para fins de analise da legalidade com base nos dados atuais, o Decreto n°
11.871, de 29 de dezembro de 2023, atualizou este limite para R$ 59.615,22 (cinquenta e nove
mil, seiscentos e quinze reais e vinte e dois centavos) para o exercicio de 2024 e seguintes, até

nova atualizacéo.

O valor da contratagdo pretendida, R$ 3.960,00, é manifestamente inferior ao teto
legal estabelecido. Portanto, a situacdo fatica se amolda perfeitamente a hipétese normativa, o

que torna a dispensa da licitacdo uma opcao legalmente valida para a Administracao.

A decisdo de utilizar essa faculdade esta devidamente motivada no processo, que

demonstra a vantajosidade da contratacdo direta em razéo do baixo valor envolvido.



Da Habilitacéo e da Dotacdo Orcamentéaria

O processo também cumpre os demais requisitos formais. Ha nos autos o atestado
de disponibilidade orcamentéaria, assinado pelo responsavel pelo setor contabil, e a
autorizacdo da despesa pela autoridade competente, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

O Termo de Referéncia define os documentos necessarios para a habilitacdo da
empresa a ser contratada. Cabe a Administracdo, antes da formalizacdo do contrato e da emissédo
da nota de empenho, verificar se a empresa ELIANE PRODUCOES, que apresentou a proposta
vencedora, cumpre todas as exigéncias de regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista.

A verificagdo dos documentos anexados ao e-mail de fls. 19 é um passo

indispensavel para a conclusdo segura do procedimento.
CONCLUSAO

Assim, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do feito para a contratacdo da
empresa ELIANE PRODUCOES para o fornecimento do objeto descrito no Termo de

Referéncia.

Recomenda-se, como cautela final, que o setor administrativo competente proceda
a verificacdo de toda a documentacao de habilitacdo da referida empresa antes da assinatura do

contrato e da emisséo da nota de empenho.
Este € o parecer, que se submete & consideracdo superior.

Serra Caiada/RN, 19 de marco de 2026.
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